
UNITAT DE CONTRACTACIÓ

PAVIMENTACIÓ BARRI DE CAS VIDALS, SON JUVERA, SON JOFRE I TRAM
DEL CARRER PERE SERIOL

DECRET DE LA REGIDORA DE CONTRACTACIÓ 

Atès a l’informe emès pel Tag de Contractació de data 30 de gener de 2018,
el qual es transcriu literalment:

«ANTECEDENTS DE FET

En data 6 de gener de 2018 es va publicar al Butlletí Oficial de les Illes
Balears (BOIB) l’anunci de licitació del contracte  d’obres de pavimentació
dels barris cas Vidals, son Juvera, son Jofre i tram del carrer Pere Seriol,
essent el termini de presentació d’ofertes de quinze dies naturals.

En  data  24  de  gener  de  2018,  la  Sra.  Sandra  Verger  Rufián,  en
representació  de  la  mercantil  ASOCIACIÓN  DE  CONSTRUCTORES  DE
BALEARES, SL, va presentar al·legacions contra els plecs que regeixen la
licitació  en  quan  que,  al  quadre  d’adjudicació  del  plec  de  clàusules
administratives particulars la valoració en 5 punts per estar en possessió del
sistema de gestió ambiental ISO 14001 amb verificació EMAS, infringeix  la
normatiiva dels contractes públics, atès que aquest criteri ha de configurar-
se com a requisit de solvència i no com a criteri objectiu d’adjudicació, i
sol·licitant el tràmit que correspongui amb l'objectiu d’acomodar el plecs de
clàusules administratives particulars.

Assenyalar que l’esmenat escrit de reclamació es presenta fora del termini
establert a l’article 188.3 de la Llei 20/2006, de 15 de desembre, Municipal i
de  Règim Local  de  les  Illes  Balears.  Amb però  considerant  que l’errada
detectada  per  la  Sra.  Sandra  Verger  Rufián,  en  representació  de  la  la
mercantil  ASOCIACIÓN  DE  CONSTRUCTORES  DE  BALEARES,  SL,  pot
ocasionar perjudici als licitadors a l’hora de presentar la seva oferta i tenint
en compte havent-se de modificar tant el plec de prescripcions tècnics com
el plec de clàusules administratives, es te en consideració per l’emissió del
present informe.

Fonaments de dret

Primer.- En els plecs de clàusules administratives particulars que regeixen
el  contracte,  el  quadre  de  criteris  d’adjudicació,  apartat  A,  relativa  a  la
ponderació,  es  valora  la  possessió  del  sistema de  gestió  ambiental  ISO
14001 amb verificació EMAS amb 5 punts, també s’estableix al punt 2 de
l’apartat B, en la formar d'avaluar les proposicions. 
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Segon.-  Així  revisades  les  actuacions  i  les  resolucions  i  la  normativa
respecte  el  criteri  d’adjudicació,  de  possessió  del  sistema  de  gestió
ambiental ISO 14001 amb verificació EMAS , tal i com assenyala l’informe
50/2006, de desembre de 2006.   I que reproduïm al efectes del present
informe;  «TERCERA.-  Finalmente,  quisiéramos  conocer  si  en  algún  caso
cabe utilizar como criterio de adjudicación el que las empresas licitadoras
estén  en  posesión  de  certificados  de  aseguramiento  de  la  calidad  tipo
AENOR, ISO o si  siempre y en todos los tipos de contrato  opera como
criterio de selección, esto es, requisito de solvencia técnica o profesional.»

Assenyalant al respecte que; «La tercera y última cuestión suscitada –la de
si cabe utilizar como criterio de adjudicación el que las empresas estén en
posesión de certificados de aseguramiento de la calidad o si  siempre en
todos  los  tipos  de  contratos  opera  como  criterio  de  selección,  esto,  es
requisito  de  solvencia  técnica  o  profesional-  debe  ser  resuelta  de
conformidad con los criterios de esta Junta que, a modo de resumen se
exponen en nuestro reciente informe de 30 de octubre de 2006 (expediente
42/06). En definitiva, descartado que los certificados de aseguramiento de
la  calidad  puedan  utilizarse  como  criterios  de  adjudicación,  su  posible
admisión como requisitos de solvencia técnica deriva de 3 los artículos 18
e) y 19 f) de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas y viene
confirmada por el artículo 48 letra j) ii) de la Directiva 2004/18/CE, de 31
de  marzo  de  2004,  sobre  coordinación  de  los  procedimientos  de
adjudicación  de  los  contratos  públicos  de  obras,  de  suministro  y  de
servicios,  que  se  encuentra  en  vigor,  aunque  todavía  no  se  haya
transpuesto a la legislación española. »

Tercer.-  Així, vistes les al·legacions formulades per la representant de la
mercantil  ASOCIACIÓN  DE  CONSTRUCTORES  DE  BALEARES,  SL,  es
recomana procedir al desistiment i la posterior modificació dels plecs per tal
de adequar-los a la normativa vigent en quan als criteris d’adjudicació i que
aquest anunci de modificació es publiqui al BOIB, obrint un nou termini de
presentació de proposicions per quinze dies, donant així compliment a les
disposicions de la normativa contractual.

Considerant que el desistiment es durà a efecte abans de l’adjudicació del
contracte, d’acord a la Resolució del TACRC 1073/2015.
 
" ...el desistimiento, al igual que la renuncia, únicamente pueden llevarse a
cabo, antes de la adjudicación del contrato (art. 155.1 del TRLCSP), pero no
una vez adjudicado el contrato. ”

Considerant que les exposades són raons objectives, tal i com es deriva de
la resolució del TACP Madrid 117/2015.
 
"El  desistimiento  no  es  una  prerrogativa  de  la  Administración  pues  el
artículo 210 solo recoge las de interpretación, modificación y resolución de
los contratos, se trata de una potestad reglada y ha de estar basado en
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razones objetivas. A diferencia de la renuncia, en el desistimiento no se
produce una desaparición sobrevenida de la necesidad de contratar, sino
tan sólo la necesidad de reiniciar el procedimiento. El desistimiento es una
forma de finalización unilateral del procedimiento, previo a la adjudicación
que  solo  cabe  cuando  se  da  el  supuesto  fundado  en  una  infracción  no
subsanable de las normas de preparación del contrato o de las reguladoras
del  procedimiento  de  adjudicación  y  es  diferente  al  desistimiento  como
causa  de  resolución  contractual.  Eso  impone  que  el  ejercicio  de  esa
potestad  administrativa  se  conecte  con  la  consecución  de  un  interés
público,  es  decir,  no  es  una  opción  de  libre  utilización  por  parte  de  la
Administración sino una solución que únicamente procede cuando supone
una  infracción  de  las  normas  de  preparación  del  contrato  o  del
procedimiento de adjudicación."

Donat  que  la  finalització  d’ofertes  finalitza  l’1  de  febrer  de  2018  i
d’acord  amb  el  que  disposa  el  art.  155.5  del  Text  Refós  de  la  Llei  de
Contractes   del  Sector  Públic,  Reial  Decret  Legislatiu  3/2011,  de  14  de
novembre.

I  considerant que les necessitats de les obres objecte de l’expedient de
contractació segueixen vigents, propòs les següents;

Conclusions

Primer.- Per  tot  l’exposat,  i  vistes  les  al·legacions  formulades  la  Sra.
Sandra Verger Rufián, en representació  de la  mercantil  ASOCIACIÓN DE
CONSTRUCTORES  DE  BALEARES,  SL,  s’informa  favorablement  a  la
modificació dels plecs de prescripcions tècniques i dels plecs de clàusules
administratives particulars, publicant-se aquesta modificació al BOIB i obrint
un nou termini de presentació d’ofertes.

Segon.- Desistir  del  procediment  d’adjudicació  del  contracte  d’obres  de
pavimentació dels barris cas Vidals, son Juvera, son Jofre i tram del carrer
Pere Seriol, per l'existència d’errades als plecs tècnics i administratius, que
poden  ocasionar  perjudici  als  licitadors  a  l’hora  de  presentar  les  seves
ofertes.

Tercer.- Publicar aquesta Resolució al BOIB i al perfil del contractant.

Quart.- Iniciar un nou expediente de contractació, per procediment obert,
d’obres de pavimentació dels barris cas Vidals, son Juvera, son Jofre i tram
del carrer Pere Seriol.

No obstant això, es sotmet aquest informe a criteris més ben fonamentats
en dret.»

Per tot això, dict la següent 
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Resolució:

PRIMER.-  Modificar dels plecs de prescripcions tècniques i dels plecs de
clàusules  administratives  particulars,  d’acord  amb  l’informe anteriorment
transcrit, publicant-se aquesta modificació al BOIB i obrint un nou termini
de presentació d’ofertes.

SEGON.- Desistir  del  procediment d’adjudicació  del  contracte  d’obres de
pavimentació dels barris cas Vidals, son Juvera, son Jofre i tram del carrer
Pere Seriol, per l'existència d’errades als plecs tècnics i administratius, que
poden  ocasionar  perjudici  als  licitadors  a  l’hora  de  presentar  les  seves
ofertes.

TERCER.- Publicar aquesta Resolució al BOIB i al perfil del contractant.

QUART.- Iniciar un nou expediente de contractació, per procediment obert,
d’obres de pavimentació dels barris cas Vidals, son Juvera, son Jofre i tram
del carrer Pere Seriol.

CINQUÈ.- Notificar el present acord a l’Associació interessada.

Andratx, 30 de gener de 2018

La regidora de Contractació                   El Secretari

Estefania Gonzalvo Guirado                José Manuel Barrero Garcia
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